PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE IPU

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Ipu, 04 de Setembro de 2026.

A Comissdo de Or¢amento, Financgas, Controle e Fiscalizagdo da Camara
Municipal de Ipu emite parecer no sentido de que sejam APROVADAS as Contas de
Governo do ex-prefeito Robério Wagner Martins Moreira, referentes ao exercicio de
2021, tendo em vista o Tribunal de Contas do Estado do Ceara ao analisar as contas de
governo ndo observou irregularidades graves, portanto, manifestamos pela aprovagio.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE, no exercicio de sua
competéncia constitucional, procedeu a andlise das contas, examinando os aspectos
or¢camentarios, financeiros, patrimoniais, fiscais e demais elementos relevantes da
gestdo governamental.

Da analise realizada pelo Tribunal, verifica-se que, embora tenham sido
registradas algumas ressalvas e ocorréncias de natureza formal, ndo foram
identificadas irregularidades graves capazes de comprometer a integridade das Contas
de Governo ou de justificar sua desaprovagao.

Ao contrario, diversos indicadores demonstram o cumprimento de importantes
obrigagdes constitucionais e legais pelo Municipio no exercicio de 2021.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo examinar as Contas de Governo a luz do Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, considerando o conjunto da gestdo fiscal,
orcamentaria e financeira do Municipio, bem como a natureza, extensdo e gravidade
das ocorréncias eventualmente identificadas.
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Nesse contexto, a andlise deve observar ndo apenas a existéncia de
apontamentos formais, mas, sobretudo, se as falhas constatadas foram capazes de
comprometer o equilibrio fiscal, a legalidade substancial da gestdo, a aplicagdo dos
recursos publicos ou a regularidade das contas em seu conjunto.

No caso em exame, os elementos constantes dos autos revelam quadro
predominantemente favoravel.

1. Das alteragdes or¢amentarias

As alteragdes orgamentdrias realizadas durante o exercicio observaram, em sua
generalidade, o limite estabelecido pela Lei Or¢amentaria.

O Tribunal de Contas registrou, contudo, ocorréncia relacionada a abertura de
créditos adicionais sem a devida comprovagado da fonte de excesso de arrecadagdo, no
montante de R$ 14.640.583,56, situa¢do que, sob o aspecto estritamente formal, foi
relacionada ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 e ao art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Entretanto, a propria anélise das contas demonstra que tal ocorréncia ndo possui
gravidade suficiente para macular a integridade das Contas de Governo.

Isso porque o Municipio dispunha de expressivo superavit financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$ 39.910.455,72, montante que, por si s6, s€ mostrou
suficiente para lastrear integralmente a despesa autorizada.

Além disso, foi constatada economia orcamentaria de R$ 3.963.368,27,
circunstancia que reforga a inexisténcia de risco concreto ao equilibrio fiscal ou de
comprometimento da capacidade financeira municipal.

Assim, embora a Comissdo reconheca a necessidade de observancia rigorosa
das formalidades previstas na legislacdo or¢amentdria, entende que a ocorréncia,
analisada em seu contexto concreto, possui carater formal e ndo apresenta gravidade
suficiente para justificar a rejei¢do das contas.
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2. Da aplicagdo dos recursos na educagdo

Outro aspecto positivo da gestdo consiste no cumprimento do dever
constitucional de aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE.

Conforme apurado pelo Tribunal de Contas, o Municipio aplicou recursos acima
do limite constitucional minimo exigido, demonstrando observancia da obrigagdo
constitucional de priorizagdo das politicas publicas educacionais.

Tal circunstancia deve ser considerada positivamente na avaliagdo global das
contas.

3. Da aplicagdo dos recursos na saide

Também merece destaque a aplicagdo de recursos nas Agdes e Servigos
Publicos de Satde — ASPS, igualmente realizada em percentual superior a0 minimo
constitucional exigido.

A observancia desse parametro evidencia que a Administragio Municipal
destinou recursos em patamar adequado a manutengdo das politicas publicas essenciais
de saude, ndo se verificando, nesse aspecto, descumprimento do limite constitucional.

4. Das despesas com pessoal

No tocante as despesas com pessoal, verifica-se que os gastos do Poder
Executivo Municipal permaneceram dentro do limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de importante indicador de responsabilidade na condugdo das finangas
publicas, especialmente considerando que o controle das despesas com pessoal
constitui mecanismo fundamental para preservagdo do equilibrio fiscal.

Dessa forma, também neste aspecto, a gestao apresentou resultado favoravel.
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5. Da divida consolidada

Quanto ao endividamento municipal, a Divida Consolidada Liquida permaneceu
dentro do limite estabelecido pela legislagio e pela Resolugdo do Senado Federal, ndo
sendo constatada situagdo capaz de comprometer o equilibrio financeiro do Municipio.

A manuten¢do do endividamento dentro dos pardmetros legais constitui
elemento favoravel a aprovagdo das contas.

6. Do recolhimento das contribui¢des previdenciarias — aspecto de especial relevancia

A Comissdo entende necessario conferir especial relevancia ao tratamento
conferido as contribuig¢des previdencidrias, em razdo da importancia desse aspecto para
a regularidade fiscal e para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

Conforme constatado na andlise das contas, houve o repasse integral das
consignagdes previdencidrias ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Tal circunstincia possui especial importancia, uma vez que demonstra que os
valores descontados ou devidos a titulo de contribuigdes previdencidrias foram
efetivamente repassados aos respectivos regimes, ndo se verificando, nesse ponto,
apropria¢do indevida de recursos previdenciarios ou retengdo de valores pertencentes
aos sistemas de previdéncia.

O regular recolhimento das contribuigdes previdenciarias constitui elemento
relevante para a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdenciarios e para a prote¢do dos direitos dos segurados.

Por essa razdo, a Comissdo considera este aspecto francamente favoravel a
aprovacdo das contas, sobretudo diante da inexisténcia de apontamento que demonstre
apropria¢do ou auséncia de repasse das contribui¢des previdencidrias.
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7. Do repasse de duodécimos a Camara Municipal

No exame dos repasses destinados ao Poder Legislativo, foi inicialmente
apontado possivel repasse a maior no valor de R$ 162.335,72.

Entretanto, conforme consta da andlise realizada, a Camara Municipal devolveu,
ainda dentro do proprio exercicio financeiro, o montante de R$ 505.348,61, valor
significativamente superior ao apontado.

Dessa forma, considerando o contexto global da movimentagdo financeira e a
devolugdo realizada pelo Poder Legislativo, ndo se vislumbra elemento de gravidade
capaz de comprometer as Contas de Governo.

8 Da Divida Ativa

No tocante a Divida Ativa, foi registrada a necessidade de intensifica¢do das
acoes destinadas a recuperagdo dos créditos municipais.

A Comissdo reconhece a importancia da adogdo de medidas administrativas e
judiciais destinadas ao incremento da arrecadacdo e a recuperagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa.

Todavia, a necessidade de aprimoramento das medidas de cobranga ndo se
confunde, por si s6, com irregularidade grave capaz de justificar a desaprovagdo das
Contas de Governo, especialmente quando analisada conjuntamente com os demais
indicadores fiscais e financeiros do exercicio.

Trata-se, portanto, de recomendagdo para aperfeicoamento da gestdo, devendo o
Municipio intensificar as medidas de recuperagdo de seus ativos.

III - DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

A analise das Contas de Governo deve ser realizada de maneira global e
contextualizada, ndo sendo razoavel que falhas de natureza formal ou ocorréncias sem
repercussdo relevante sobre o equilibrio fiscal sejam consideradas isoladamente para
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justificar a rejeicdo das contas quando o conjunto da gestdo demonstra cumprimento
dos principais pardmetros constitucionais e legais.

No presente caso, destacam-se positivamente:

* o cumprimento dos limites de aplicagio de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

» a aplicagdo de recursos em Ag¢des e Servigos Pablicos de Saide acima do minimo
constitucional;

* a manutenc¢do das despesas com pessoal do Poder Executivo dentro dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

» a manutencio da Divida Consolidada Liquida dentro dos limites legais;

* 0 recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias ao INSS e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, aspecto de especial relevancia para esta Comissdo;

* o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO;

* a existéncia de superavit financeiro expressivo do exercicio anterior, suficiente para
amparar a despesa autorizada;

* ¢ a inexisténcia de elementos que demonstrem comprometimento da capacidade
financeira ou do equilibrio fiscal do Municipio.

As ocorréncias registradas pelo Tribunal de Contas, embora devam ser
consideradas e objeto de atengdo pelos gestores publicos, ndo revelam, no conjunto,
gravidade suficiente para comprometer a regularidade das Contas de Governo.

Especialmente no tocante aos créditos adicionais, a existéncia de superdvit
financeiro de R$ 39.910.455,72, superior ao montante de R$ 14.640.583,56
relacionado a ocorréncia, demonstra a existéncia de recursos financeiros suficientes
para suportar a despesa, afastando a caracterizagdo de efetivo desequilibrio fiscal.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:
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I — que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ao examinar as Contas de Governo
do exercicio de 2021, ndo identificou irregularidades de natureza grave capazes de
comprometer a integridade das contas;

Il — que as alteragdes orgamentarias, em sua generalidade, observaram os limites
estabelecidos na Lei Orgamentaria;

Il — que o Municipio aplicou recursos acima dos limites constitucionais minimos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e em Agdes e Servigos Pablicos de Saude;

IV — que as despesas com pessoal do Poder Executivo permaneceram dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — que a Divida Consolidada Liquida permaneceu dentro do limite estabelecido pela
legislagdo e pela Resolugdo do Senado Federal;

VI — que houve recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias ao INSS e ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, circunstancia de especial relevancia e que
demonstra o cumprimento da obrigagdo previdencidria da Administragdo Municipal;

VII — que o Municipio cumpriu a meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

VIII — que a ocorréncia relativa a abertura de créditos adicionais sem a comprovagio
formal da fonte de excesso de arrecadac¢do, no valor de RS 14.640.583,56, embora
constitua falha formal, ndo apresentou gravidade concreta suficiente para macular as
contas, diante da existéncia de superavit financeiro de R$ 39.910.455,72 e da economia
or¢amentaria de R$ 3.963.368,27;

IX — que o apontamento relativo ao duodécimo, no valor de R$ 162.335,72, deve ser
analisado em conjunto com a devolugdo efetuada pela Cdmara Municipal, no montante
de RS 505.348,61, dentro do prdprio exercicio;
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X - que o apontamento referente a Divida Ativa constitui recomendagdo de
aprimoramento das agdes de cobranga e recuperagdo de créditos, ndo configurando,
isoladamente, irregularidade de gravidade suficiente para ensejar a rejei¢do das contas;

XI - e considerando tudo mais que dos autos consta,
VOTO

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPU, por seus membros,
MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE A APROVACAO das Contas de Governo
do Municipio de Ipu, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Sr. ROBERIO WAGNER MARTINS MOREIRA, acompanhando o entendimento
favoravel consignado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Assim, esta Comissio opina pela APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021, considerando que as ocorréncias registradas
possuem natureza formal ou de baixa gravidade e ndo sdo suficientes, diante do
conjunto dos resultados apresentados, para comprometer a regularidade das contas ou

justificar sua dy
Presidente: / i = M
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FRANCISCO EDVAN PERES DA SILVA

Av. Vereador Francisco das Chagas Farias, 1109 — Centro — Ipu — Ceara
CNPJ:. 00.784.088/0001-80 - CGF:. 06.920.450-0
Fone/Fax: (88)3683.2696



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE IPU

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPU —
CEARA.

Ipu (CE), 04 de Setembro de 2026

PARECER: Apreciacdo e votacao do Parecer Prévio N° 68/2026 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara favoravel a aprovagao das Contas de Governo do
Municipio de Ipu, Exercicio Financeiro de 2021 de responsabilidade do ex-
prefeito Robério Wagner

RESPOSTA:

/}J &l
FRANCISCO EDVAN PERES DA SILVA 7\"84,»1/\/@ ...... 1@/ .......... (A0
Justificativa:

(o uas HA\A VIATO A PROUARI.
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